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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

ENTES PUBLICOS BASE DE CALCULO CONTRIBUINTES. OPERACOES
INTRAGOVERNAMENTAIS E INTERGOVERNAMENTAIS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL AUTARQUIAS. FUNDACOES PUBLICAS CONSORCIOS
PUBLICOS

As transferéncias intergovernamentais podem se titons em
transferéncias constitucionais ou legais ou enstea@ncias voluntérias:

a) As transferéncias intergovernamentais constizs ou legais
estdo abrangidas pela regra do inciso Il do &rda2Lei n° 9.715,
de 1998, devendo o ente transferidor excluir osrealtransferidos
de sua base de calculo da Contribuicdo para o &&pPincidente
sobre Receitas Governamentais e o ente benefidésorecursos
deve incluir tais montantes na base de calculadasntribuico;

b) As transferéncias intergovernamentais volurgaestdo abrangidas
pelo § 7° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, ddweo ente
transferidor manter os valores transferidos voliem@ente na base
de calculo de sua Contribuicdo para o PIS/Pasdgdeimi® sobre
Receitas Governamentais e o ente beneficiario dsetuir tais
montantes de sua base de calculo.

A transferéncia ou repasse de recursos no ambitomdemo ente
federativo pode se dar por meio de transferénotaagovernamentais ou
operacdes intraorcamentarias.

Em relacéo as transferéncias intragovernamentais:

c) Quando as transferéncias intragovernamentaisrevem entre
orgaos ou fundos sem personalidade juridica da mngsessoa
juridica, os valores nao terdo impacto na base aeulo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rscel
Governamentais devida pela entidade publica quenagh os
orgéos ou fundos envolvidos;

d) Diferentemente, quando as transferéncias imbEgamentais
envolvem diferentes entidades dotadas de persadaligiridica de
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direito publico, o tratamento a ser dispensado nidgr@& da espécie
de transferéncia que esteja sendo efetivada, sstitcmional ou
legal ou se voluntéria (as regras sao idénticataagransferéncias
intergovernamentais).

Nas operacdes intraorcamentarias, o ente transfard@b pode excluir de
sua base de célculo os valores transferidos, pmise&ujeitarem a parte
final do art. 7° da Lei n° 9.715, de 1998. O eetebedor dos recursos
também ndo pode excluir as Receitas Intraorcamast@orrentes de sua
base de célculo, pois os valores recebidos ndongeadram como
transferéncias para fins da Lei n° 4.320, de 19%4do art. 7°
retromencionado.

Os recursos do FUNDEB e do SUS consistem em trémsfi@s
intergovernamentais constitucionais ou legais apenalizadas de modo
indireto. Em casos especificos, os recursos do Sid8em ser
descentralizados via transferéncias voluntarias.

O § 6°do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, ordpreaa Unido retenha, por
meio da Secretaria do Tesouro Nacional, os valiserem transferidos a
outros entes, podendo esses valores ser exclugddosrdribuicdo devida
desses ultimos.

A contribuicdo dos servidores e a contribuicdoquetk devem compor a
base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pas#gteinte sobre Receitas
Governamentais dos Regimes Proéprios de Previd&odial (RPPS).

As receitas do Tesouro Nacional ndo devem ser itaduna base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep das ausar¢g 3° do art. 2° da
Lei n° 9.715, de 1998), devendo tais valores sbutados no ente
transferidor, no caso, na Unido.

As Fundacgbes Publicas e os Conselhos de FiscalizdgdProfissdes
Regulamentadas devem recolher a contribuicdo paPaSéPasep com
base no art. 13 da Medida Provisoéria n°® 2.158-¢2001.

Os recursos transferidos aos Consorcios Publicd3irggto Publico por
meio do contrato de rateio estdo abrangidos pgla iaserida no § 7° do
art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica fatiea do Brasil , de
5 de outubro de 1988; Lei n°® 9.715, 25 de seterdbrb998, art. 2°, lll, §
3°, 86%e §7°e art. 7% Decreto n° 4.524,ddeldezembro de 2002, art.
67, art. 68, paragrafo unico e art. 69; Lei 1820, de 17 de marco de
1964, art. 11, 8 1° e art. 12, § 2° e § 6% Leih406, de 10 de janeiro de
2002, art. 41; Lei Complementar n° 08, de 3 demibre de 1970, art. 2°;
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; Decret®.8%53, de 13 de
novembro de 2007; Lei n° 8.080, de 19 de seterdbrd990; Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990; Lei Complem@dta0l, de 4 de
maio de 2000, art. 25 e art. 50, IV; Lei Compleraemt® 141, de 13 de
janeiro de 2012; Medida Provisoria n° 2158-352dele agosto de 2001,
art. 13; Lein° 11.107, de 6 de abril de 2005,G#tl e I, 8 1° e art. 8°, §
1°.
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Relatorio

Trata-se de consulta, nos termos da Instrucdo Niwvana® 1.396, de 16 de
setembro de 2013, formulada pelo Grupo Técnico atirdhizacdo de Relatorios (GTREL),
vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional (STNyual traz questionamentos visando a
padronizacdo da base de célculo da Contribuicda pdPIS/Pasep, a definicdo do ente ou
entidade que deve pagar o tributo, bem como ardetacdo da ocorréncia do fato gerador da
contribuicdo em alguns casos especificos.

2. Os questionamentos, em sua maioria, giram emo @a Lei n°® 9.715, de 25 de
setembro de 1998, que é a atual legislacdo aplied@entribuicdo para o PIS/Pasep dos entes
publicos, e do Decreto n° 4.524, de 17 de dezerdbr@002, que regulamenta o referido
tributo.

3. As indagacdes foram agrupadas em temas, temdoada bloco uma breve
explanagéo do caso pela consulente e, por vezasproposicao de solugao.

4. As Receitas Intraorgamentarias, definidas naldhde Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), sdo tema do primeirodlbe questionamentos da consulta. Como
afirma a prépria consulent&gs duvidas a respeito das receitas intraorcameiasireferem-se
principalmente a definicdo sobre a inclusdo dessasitas na base de céalculo do PIS/Pasep”
As indagacdes referentes a esse bloco ndo serfingareceitas intraorcamentarias, haja vista
gue a consulente tenta explorar aspectos referan®sepasses financeiros entre entidades
governamentais do mesmo ente federativo.

5. O segundo grupo de perguntas discorre sobatoayerador e a base de calculo
da contribuicdo em apreco no que diz respeito aggpnfkes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS). Nesse bloco, a consulta em comento repjgsasado das receitas intraorcamentérias.

6. O terceiro conjunto de duvidas visa a esclarasgectos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep que envolvam recursos do Fundo de Mapdaten Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa@UNDEB), disciplinado pela
Constituicao Federal de 1988 e pela Lei n° 11.484£0 de junho de 2007.

7. O quarto bloco refere-se a identificacdo dmteconvénio, contrato de repasse
ou instrumento congénere com objeto definido, gtevmo art. 13 da Lei n°® 12.810, de 2013,
gue incluiu 0 8§ 7° ao art. 2° da Lei n°® 9.715, 91881 As indagag¢bes giram em torno do alcance
do paragrafo quanto as transferéncias intergovesnes, muitas vezes tentando explorar a
insercdo ou nado de recursos atribuiveis a fungoegramas especificos na base de célculo da
exacao.

8. Os dois ultimos grupos de perguntas estabelegpestionamentos quanto aos
consércios publicos, fundacdes publicas e consetleogprofissdes regulamentadas. Essas
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entidades possuem aspectos especificos quanto baseade célculo, como é o caso dos
Conselhos de fiscalizacdo das profissbes reguladaest em que a Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, prevé em selBarnhciso VI, que essas entidades devem
recolher o tributo com base em sua folha de salafigindo a regra geral da base de calculo
dos entes publicos prevista no inciso Il do &td Lei n® 9.715, de 1998.

9. Abaixo estéo listados todos os questionameatga@®nsulente:

Receitas Intraorcamentarias

a. Como tratar as operacfes intraorcamentérias?sklampdem duplamente
a base de célculo do Pasep uma vez que compdeoeisarda transferidora
e também da recebedora (Adm. Direta, Autarquiasidagdes, Fundos). Nao
ha previsdo legal para exclusdo das receitas de ndi@réncias
intraorcamentarias da base de célculo.

b. Considerando o § 3° do art. 2° da Lei n® 9.79981 podemos afirmar que
as receitas intraorcamentarias integrardo base d@cwalo para quem
arrecadar?

c. Considerando o art. 7° da Lei n°® 9.715/1998 apa#io haver duplicidade
de recolhimento podera ser deduzida da base dellcéds despesas pagas na
modalidade 91 — Aplicacdo direta decorrente de apées entre 6rgaos,
fundos e entidades integrantes dos orcamentod fisda seguridade social?

d. Caso ocorra transferéncias a titulo de receiti$raorcamentarias
correntes entre 6rgdos, os 6rgdos recebedores deeeoiher Pis/Pasep,
visto que a contribuicdo ja incidiu sobre a recel@riginal” no 6rgao
transferidor?

e. O Art. 75 do Decreto 4524/2002 cita que ser&etueidos de forma
centralizada pelo estabelecimento matriz da pesgo#@dica de direito
privado a apuracéo e o pagamento do Pis/Pasep €afans (Lei n°® 9.779, de
19 de janeiro de 1999, art. 15, inciso lll). Estgra também ¢é valida para os
orgaos publicos em relacdo aos fundos municipagp\wque estes ndo tém
personalidade juridica? Ou seja, quando a arrecddacda receita
intraorgamentéria ocorrer em um Fundo Municipaldio ente (prefeitura)
responsavel pelo recolhimento do Pis/Pasep, viste q fundo n&o tem
personalidade juridica? Esclarece-se que os furplddicos possuem CNPJ
préprio e ndo um CNPJ de filial.

f. Considerando municipios que tenham criado Aut&s e Fundacfes

Publicas, e mantenham repasses financeiros conoggidra custeio dessas
entidades, e essas entidades da Administracao diadipossuam receitas
préprias além dos repasses financeiros recebidosPdzfeitura, como o

Pis/Pasep deve ser recolhido? N&o deve incidir Feisép sobre o valor

recebido a titulo de transferéncias financeiras,snessas deverdo recolher
sobre as demais receitas proprias?

g. Poderd ser deduzida da base de célculo os regsaésota-concedida)
efetuados a Fundacdes Publicas na mesma esferavaerg, visto que estas
recolhem sobre sua folha de pagamento?

h. Podera ser deduzida da base de calculo os regagsta-concedida)
efetuados a Autarquias pertencente a mesma estemgoderno, visto que
estas recolhem sobre sua arrecadacao?
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i. Deve-se fazer a retencdo do Pis/Pasep sobreeaeitas dos fundos
especiais uma vez que esses fundos ndo tém pedsaieajuridica propria,
mas possuem CNPJ proprio?

j- Além das questbes apresentadas, existe a plidad# de a Receita
Federal acrescentar na base de célculo do Pis/Pasegotas recebidas pelas
entidades autarquicas estaduais (transferénciasragdvernamentais
instituidas pela Portaria STN n° 339/2001)? Ou seja RFB podera
desconsiderar a auséncia de classificagdo orcamenta(aspecto
orcamentario) e considerar o acréscimo patrimordal recursos destinados
ao custeio das despesas da autarquia (aspecto npaigl),
independentemente da classificacdo contabil quejestendo adotada
(procedimento atualmente utilizado para o setorvado)? Assim, para
resguardar os entes de futuras autuacdes fiscaial g possibilidade de a
RFB definir, em ato normativo especifico, a comgizsida base de calculo
do PASEP?

Regime Proprio de Previdéncia do Servidor — RPPS

k. Os RPPS podem ser constituidos como entidad&qita ou como 0s
Fundos Municipais. Em qualquer dos casos, o Pig€pasicide sobre a
receita do Municipio e do Fundo Municipal? Sdo sidhs as operacoes
intraorgcamentarias?

|. O Pis/Pasep incide sobre quais receitas do RPR®Taior duvida € sobre
as receitas de Contribuicdo Patronal, visto que mi@ as receitas

ingressaram no s 6rgdos do municipio, ja sofreramtancéo, Assim, quando
a contribuic&o patronal é recolhida, o mesmo dindi&i utilizado, duplicando

a deducdo. Também existem dulvidas sobre as reahdtasntribuicbes dos
servidores. Um parametro que néo sei se poderiaagetado é se o INSS
recolhe Pasep sobre suas receitas.

m. O Decreto n° 4.524/2002, em seu art. 28, préguinzas exclusdes da base
de calculo das entidades de previdéncia privadaa sgue haveria a
possibilidade de se estender também estas exclas8d’PPS?

FUNDEB

n. Segundo o MCASP, no ambito da administracédoigaib& deducdo de
receita orcamentéria é utilizada nas seguintesagifies, entre outras:

e Recursos que o0 ente tenha a competéncia de arrecadas que
pertencem a outro ente, de acordo com a lei vigéaée ndo houver a
previsdo como despesa); e

e Restituicdo de tributos recebidos a maior ou indawmiente.

Com este conceito pode-se afirmar que as restiésici® receitas deverao ser
abatidas da base de calculo?

0. Na composicdo da base de calculo deveréa seridemasla a receita
arrecadada, diminuindo-se as deducdes de receidegendentemente da
forma (restituicdo, devolucdo, repasse ao Fundah)?
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p. A base de célculo deve ser apurada pelos valore®s das receitas de
tributos e de transferéncias constitucionais redabi sem dedugéo para o
Fundeb, mas liquido das demais deducdes? (Restslic Descontos
Concedidos, Retificacfes) (Observem que existericipims que recolhem o
Pasep pelo liqguido do Fundeb, e outros recolhenoge&hlores brutos de
qualquer deducéo).

g. E correto deduzir da base de célculo as receiggassadas para a
formacdo do Fundeb, em decorréncia de lei, incidenna arrecadacéo do
IPVA, do ITCD e do ICMS, bem como os repasses @ovida STN, como
FPE, IPI — Exportacdo e ICMS — Desoneracao de Ebgudes? (Ressalta-se
que os repasses ao Fundeb sdo contabilizados cewdhacélo da respectiva
receita orgamentaria).

Repasses Financeiros / Transferéncias Voluntérias

r. Quais séo as receitas relativas as transferéngjae podem ser deduzidas?
Compde a Receita Corrente varios tipos de transfde®s voluntarias, cuja
sistemética de execucédo é igual a convénios (véigéial a objeto especifico);
Exemplos: convénios, Transferéncia Fundo a Fund@ndferéncias de
recursos de Programas Federais, Transferéncias Biaas, Contratos de
repasses.

s. Quais receitas devem ser consideradas como omsyécontrato de
repasses ou “instrumento congénere com objeto idefidn H4 como gerar
uma regra relacionada a natureza da receita? Seaystir como identificar
as receitas com a classificagdo atual, seria indsemte a criacdo de
naturezas da receita especificas para esse re@isse®nao for possivel uma
classificacdo pela natureza, ha como produzir umaceituacdo sobre esses
termos? t. E correto deduzir da base de célcultrassferéncias correntes e
de capital recebidas pelo Estado, uma vez que omefeestd disposto no
paragrafo sexto, do artigo 2°, da Lei 9.715/98, &@Secretaria do Tesouro
Nacional efetuar a retencdo da contribuicdo par®is/Pasep, devida sobre
as referidas transferéncias?

u. E correto deduzir as transferéncias correntasebidas: transferéncias do
salario-educacao, transferéncias diretas do FNDExilo financeiro para
fomentar exportadores, transferéncias de institegprivadas, transferéncias
do exterior, transferéncias de convénios da uni@stidadas a Programas de
Educacdo, outras transferéncias de convénios da adJni outras
transferéncias de convénios dos Municipios e tex@siCias de convénios de
instituicbes privadas?

v. Os repasses com objeto definido como ocorrec®AR — Plano de Acdes
Articuladas e o Caminho Escola poderao ser dedszitiobase de célculo do
PASEP?

w. Os repasses fundo a fundo com objeto definidaococorre no bloco de
investimentos da saude (repasses do Ministérioad@es para os entes da
federacdo) poderao ser deduzidos da base de caltuPASEP?

X. Sobre as receitas transferidas do SUS para asdésl de Saude para
pagamento aos hospitais conveniados da rede, hagde na legislacdo para
a deducdo da base de calculo? Sem essa previsa, leg Fundos

Municipais de Saude tém de pagar Pis/Pasep soledav que recebem para
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reembolsar os hospitais privados pelos servicosstados ao SUS? Os
hospitais também pagam Pis/Pasep sobre a mesma base

y. O art. 13 da Lei n°® 12.810/2013 trata da fornma que se efetuam as
transferéncias voluntarias (por meio de convénigantrato de repasse e
congéneres) ou contempla, por meio do termo “coaggsi toda e qualquer

transferéncia voluntaria, excetuando-se, portar@penas as transferéncias
constitucionais?

z. Transferéncias oriundas do PAC devem ser corzide como congéneres
a convénios para fins de apuracdo do Pasep?

aa. O art. 13 da Lei n°® 12.810/2013 produz efe#tobre as transferéncias
recebias pelo ente ou sobre as transferéncias cbidas para fins do art. 7°
da Lei n®9.715/98?

Consorcios Publicos

bb. Os consorcios publicos devem recolher Pasepesabreceitas recebidas
a titulo de rateio pela participacdo do ente no s@ncio?

cc. Para nao haver duplicidade de recolhimento,nteefederado, podera
deduzir da base de calculo as despesas de tramsias® aos consorcios
mediante contrato de rateio, visto que o consoéjéigecolhe o Pis/Pasep
sobre o total de suas receitas?

Folha de Pagamento

dd. Baseado no artigo 69 do Decreto 4524/2002 awldgdes publicas
contribuem para o Pis/Pasep com base na folha dériea, portanto a
contribuicdo ndo sera recolhida sobre as receitageadadas?

ee. Os Conselhos de fiscalizacdo de profissGes laegumtadas e as
fundacBes de direito privado recolhnem o Pasep sabi@ha de salérios de
acordo com o art. 9° do Decreto 4.524 17/12/2008nGsso, essas entidades
estdo desobrigadas de recolher Pasep sobre suasitascproprias? Na
resposta do item anterior, ha que se atentar paexaténcia de fundacgbes
publicas de direito privado, que possuem receité@pas, além de receitas
recebidas dos diversos entes. Nesse caso, qualsenquadramento?

10. Cumpridos os requisitos de admissibilidade,farome art. 24 da Instrucdo
Normativa n® 1.396, de 2013, a presente consultie m®r conhecida, sem embargo de
posterior analise acerca dos requisitos para péudde efeitos.

Fundamentos

11. Inicialmente, salienta-se que o processo desutansobre a interpretacédo da
legislacao tributaria ndo se presta a ratificaprimiacées ou classificagdes fiscais prestadas ou
a atestar fatos declarados pela consulente, sendodises feitas com base nas afirmacdes
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apresentadas, reservando-se sempre a administrépdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

12. A base de calculo da Contribuicdo para o REHP dos entes publicos em geral
(a partir daqui tratada por ContribuicAo para o /PdSep incidente sobre Receitas
Governamentais), bem como algumas de suas regresisas, estdo estabelecidas na Lei n°
9.715, de 1998n verbis:

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera aparatensalmente:
(...)

lIl - pelas pessoas juridicas de direito publicdaeimo, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e dasfieaéncias correntes e de
capital recebidas.

(.

§ 3° Para determinacdo da base de célculo, nAmsleem, entre as receitas
dasautarquias os recursos classificados como receitas do Teshacional
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social daaJ(grifo nosso)

(.

8 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuaratanmgdo da contribuicao
para o PIS/IPASEP, devida sobre o valor das traésfeias de que trata o
inciso Ill. (Redacao dada pela Medida Provisoria2n®58-35, de 2001)

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso Il do caput dastigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contratoeg@sse ou instrumento
congénere com objeto definido. (Incluido pela 1°€12.810, de 2013)

(..

Art. 7° Para os efeitos do inciso Il do art. 2gsnreceitas correntes seréo
incluidas quaisquer receitas tributérias, ainda careecadadas, no todo ou
em parte, por outraentidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades pUhl{gaifo nosso).

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante #iGggdo, conforme o caso,
das seguintes aliquotas:

(.)

Il - um por cento sobre o valor das receitas cotes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

13. As receitas correntes, as transferénciasrmiegee as transferéncias de capital,
elementos que compdem a base de célculo da sagi@acontribuicdo, estdo conceituadas na
Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintagegorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Reddada pelo Decreto Lei n°
1.939, de 1982)

8§ 1° Sao Receitas Correntes as receitas tributédde, contribuicdes,

patrimonial, agropecudria, industrial, de servi¢c@s outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidosudeas pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atendepeésas classificaveis em
Despesas Correntes.
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(..)

Art. 12. A despesa seré classificada nas seguaategorias econémicas:

(.)

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntss datagcdes para
despesas as quais nao corresponda contrapresta@g@badem bens ou
servicos, inclusive para contribuicbes e subvengiEstinadas a atender a
manifestacdo de outras entidades de direito puldicgrivado.

(.

8§ 6° S&do Transferéncias de Capital as dotacdes pavastimentos ou

inversdes financeiras que outras pessoas de dipgibdico ou privado devam

realizar, independentemente de contraprestacadalieen bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou ébuitdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei espeeiafenanterior, bem como
as dotacOes para amortizacdo da divida publica.

14. Faz-se mais que pertinente recorrer ao candeitpessoas juridicas de direito
publico interno, entes sobre os quais incide arti¢do em andlise. Segundo a Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasileirsdo pessoas juridicas de direito publico
interno:

Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito publiterino:

| - a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territ@&jo

Il - os Municipios;

N-as-autarguias;

IV - as autarquias, inclusive as associagfes pablic
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criguaslei.

15. As transferéncias ou repasses de recursas amts publicos podem derivar de
contraprestacdo em bens ou servicos ou podem posatureza meramente financeira
(independem de qualquer tipo de contraprestacgao).

16. De outra banda, essas transferéncias ou esppsslem ocorrer no ambito do
mesmo ente publico ou entre entes governamentstistds. Quando ocorrem no ambito do
mesmo ente federativo, pode-se classifica-los eenagpes intraorcamentarias e transferéncias
intragovernamentajs quando ocorrem entre entes federativos distindsnominam-se
transferéncias intergovernamentais

OPERACOES INTERGOVERNAMENTAIS

17. As transferéncias intergovernamentais complezanas transferéncias de um
ente publico (ente transferidor) a outro (ente lieder). Elas ocorrem entre entes federativos
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distintos. Podem ser divididas em transferénciastdocionais ou legais e em transferéncias
voluntarias.

18. Para a correta afericdo da base de célculo da ibaigio para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais, quando odarréncia de operacdes
intergovernamentais, é necessario o esclarecingenddguns pontos da legislagéo.

19. Nos termos do inciso |l dmputdo art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, a base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidestdre Receitas Governamentais
corresponde as receitas correngggecadadas e as transferéncias correntes e de capital
recebidaspelas pessoas juridicas de direito publico interno

20. Vé-se que a lei adotou uma visdo orcamenpéra a receita publica, exigindo
gue os valores sejam incluidos na base de calagatidlade que se apropriar dos recursos.
Nesse contexto, o art. 7° da Lei n® 9.715, de 1888geferenciar o inciso lll do art. 2° dessa
mesma Lei, quis especifica-lo quanto a duas siesc¢d

20.1. Nas receitas correntes serdo incluidas quaisqueraeitas tributdrias, ainda

gue arrecadadas, no todo ou em parte, por outra eigstade da Administracdo Publica a
primeira parte do art. 7° da Lei n°® 9.715, de 1988) a esclarecer que a receita tributaria, que
€ espécie das receitas correntes (8 1° do arta 1kidn® 4.320, de 1964), deve ser alocada a
guem de fato ficara com os recursos oriundos dzitee®ra, ele corrobora o inciso Ill do art.
2° da mesma Lei n® 9.715, de 1998, por isso seteemele. Portanto, se um ente federativo
arrecadar a receita tributaria, mas os recursaamfdransferidos a outra entidade por lhe
pertencerem, a entidade recebedora dos recurses ideerir tais valores em sua base de
calculo. Aqui ocorreu nada mais que uma transféaéarrente, que o proprio inciso Il do art.
2° da Lei n® 9.715, de 1998, ja exige que sejalidalna base de calculo da contribuicdo em
voga devida pela entidade recebedora;

20.2. E_deduzidas as transferéncias efetuadas a outras tielades publicas: a
segunda parte do art. 7° da Lei n® 9.715, de 1988 permite a deducéo por parte da entidade
transferidora dos valores repassados a outros,ew&@s a complementar um aspecto
operacional do inciso Il do art. 2° da Lei n°® &/dle 1998, que ordena que as transferéncias
correntes e de capital recebidas sejam incluidaasa de célculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep do ente beneficiario. Ora, as transfa€mtergovernamentais ocorrem mediante
um ente transferidor que entrega os recursos a,auinte recebedor. A lei ordena, portanto,
gue quem recebe as transferéncias deve inseraloses em sua base de célculo (inciso Il do
art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998) e quem trangsses recursos deve excluir tais valores para
fins de apuracdo da contribuicdo. A sistematicaavagncontro da regulamentacéo do tributo,
pois se a entidade recebedora fosse obrigadawaringl valores das transferéncias recebidas
em sua base de célculo e a entidade transferidargpmdesse excluir os valores transferidos
guando da apuragédo da exacgao, a contribuicdo fiacdlias vezes sobre o mesmo valor, o que
nao deve ocorrer segundo explicita o paragrafoolddcart. 68 do Decreto n° 4.524, de 2002,
reproduzido abaixo:

Decreto n°® 4.524, de 2002

Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efetuan&@tencdo do PIS/Pasep
incidente sobre o valor das transferéncias corrergede capital efetuadas
para as pessoas juridicas de direito publico interexcetuada a hipétese de
transferéncias para as fundacgdes publicas (Lei.Ai2®, de 1998, art. 2°, § 6°,

10
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com a redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.358de 2001, art. 19,
e Lei Complementar n° 8, de 1970, art. 2°, paragtafico).

Paragrafo Unico. N&o incidira, em nenhuma hipotesdre as transferéncias
de que trata este artigmais de uma contribui¢do

(negritos ao original)

Essa interpretacdo também se coaduna casteméatica da Lei Complementar

n° 08, de 3 de dezembro de 1970, instituidora d@grB@ma de Formacéo do Patrimonio do
Servidor Publico (Pasep), da qual deriva a Contdm para o PIS/Pasep. Ainda que tal
legislacdo ndo possua cogéncia imediata na atsigihstica da contribuicdo em voga, suas
disposicOes constituem fatores interpretativos pardefinicdo da logica da tributacdo da
exacao. Destarte, seu art. 2° dispde que:

20.3.1.

Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, otillis Federal e os
Territorios contribuirdo para o Programa, mediamecolhimento mensal ao
Banco do Brasil das seguintes parcelas:

| — Uniao:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivaenesrrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entiemdia Administracdo
Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e mpEocento) em 1972
e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequientes

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Teditos:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes préprideduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Admiragdo Publica a partir
de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio por ceso}l972 e 2% (dois por
cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebid@ssoverno da Unido e
dos Estados através do Fundo de Participagfes dtedBs, Distrito Federal
e Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo unico - Nao recaira, em nenhuma hipétesere as transferéncias
de que trata este artigmais de uma contribuicdo. (grifos nossos)

E notavel a preocupacéo da Lei Complemeftd8, de 1970, no sentido de que

nao se incida a Contribuicdo para o Pasep duas wemdo da ocorréncia das transferéncias

intergovernamentais,

tanto quando permite a deddedotransferéncias efetuadas a outras

entidades publicas, como quando ressalta que sshtransferéncias ndo recaira mais de uma
contribuicdo em nenhuma hipdtese. Portanto, ansidiea dessa legislacdo € consentanea com
todo o raciocinio exposto nos itens 17.1 e 17ifficando-os.

20.4.

Quanto ao 8§ 7° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 18RBBestabeleceu uma regra

especifica em relagdo a sisteméatica ja exposta. ®aeu entendimento, cabe conceituarmos

mais uma vez as transferéncias intergovernamenespecificarmos suas espécies. Segundo a

Secretaria do Tesouro Nacional - STN (Manual det@wlidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, 2014, 72 ed.):

As Transferéncias Intergovernamentais compreendemtraga de recursos,
correntes ou de capital, de um ente (chamado “tramdor”) a outro
(chamado “beneficiario”, ou “recebedor”). Podem semluntarias, nesse

11
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caso destinadas a cooperacdo, auxilio ou assistémmii decorrentes de
determinacao constitucional ou legal.

(...)
3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais

Enquadram-se nessas transferéncias aquelas queas&oadadas por um
ente, mas devem ser transferidas a outros entedipposi¢ao constitucional
ou legal.

(...)
3.6.4.4. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n°® 101/208@ende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos eates ou de capital a outro
ente da Federacgdo, a titulo de cooperacgéo, auxiliassisténcia financeira,
que néo decorra de determinacdo constitucionalalley os destinados ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

Em termos orcamentérios, a transferéncia volunt&a Unido para os

demais entes deve estar prevista no orcamento de eecebedor

(convenente), conforme o disposto no art. 35 darneil0.180/2001, que
dispbe:

Art. 35. Os o¢rgéos e as entidades da Administragéieta e indireta da

Unido, ao celebrarem compromissos em que haja avigie de

transferéncias de recursos financeiros, de seusrepntos, para Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nostriamentos pactuais a
obrigacdo dos entes recebedores de fazerem intdisrrecursos nos seus
respectivos orcamentos.

No entanto, para o reconhecimento contabil, o erdeebedor deve registrar
a_receita _orcamentaria _apenas no _momento da efetivansferéncia

financeira, pois, sendo _uma transferéncia voluntari ndo _ha garantias
reais da transferéncia. Por esse mesmo motivo,gragara transferéncias
voluntarias é o beneficiario ndo reqgistrar o ativgelativo a essa
transferéncia (grifo nosso).

20.5. Pode-se identificar, portanto, dois tiposrdesferéncias intergovernamentais:

20.5.1. Transferéncias constitucionais ou legsé® aquelas derivadas de imposicoes
constitucionais ou legais. Tais transferénciasubengtem a regra do inciso Ill do art. 2° e do
art. 7° da Lei n° 9.715, de 1998, ou seja, elagrdeser constituir base de calculo do ente
recebedor dos recursos e devem ser excluidas daeasiliculo do ente transferidor.

20.5.2. Transferéncias voluntarias: sdo aquelasramtes de acordo entre 0s entes
federativos, tais como ocorrem em convénios, ctodrale repasse, auxilios etéssas
transferéncias estdo abrangidas pelo 8 7° do art? 8a Lei n® 9.715, de 1998 expressao
“instrumento congénere com objeto definido” conattp nesse dispositivo se refere a outros
casos de transferéncias voluntarias, que sejantas@®iaos convénios e contratos de repasse.
Conforme ressaltou a STN, 0 ente recebedor devestnag contabilmente a receita
orgcamentéaria apenas no momento da efetiva transfar@os recursos, pois a transferéncia
voluntaria de recursos, diferentemente das tra@rsfeas constitucionais ou legais, ndo esta

garantida a entidade recebedora. Essa logica €aapli as receitas de transferéncias
voluntarias no que tange a base de calculo dailooitio, ja que o objetivo do dispositivo em

12
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epigrafe é excluir tais transferéncias da incidérdo tributo na entidade beneficiaria dos
recursos.

20.6. Assim, pode-se concluir que o legisladofepie ndo inserir as transferéncias
voluntarias napuracdo mensalpara fins da base de célculo da contribuicdoug@ajreceita
de transferéncia s6 estara configurada quando deefaivo recebimento pela entidade
beneficiaria. Nesse caso, 0s recursos, quando wefetvo repasse, ja foram tributados na
entidade transferidora por meio de suas receitasrdes arrecadada3or esse motivo € gue
as transferéncias voluntarias devem ser encaradasmo uma excecao a regra prevista no
inciso_IIl _do_art. 2° conjugado com o art. 7° da ki n° 9.715, de 1998pois tais
transferéncias acabam por serem tributadas naadetittansferidora e, quando o efetivo
repasse ocorrer, devem ser excluidas da base aeocdh entidade recebedora, para que nao
haja dupla tributacdo dos recursos em obediéncjgaeagrafo unico do art. 68 do Decreto n®
4.524, de 2002.

20.7. Quanto ao 8 6° do art. 2° da Lei n° 9.7&519P8, este impde que a STN efetue
a retencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep ineidmbre Receitas Governamentais devida
sobre o valor das transferéncias de que trata igoind do art. 2° da mesma Lei. Esse
dispositivo introduz uma importante regra para@agio da contribuicdo por parte da Unido e
pelos entes que dela recebem recursos: estes (@tglsedores) podem excluir de sua
contribuicdo devida os valores que ja foram retplmsaquele ente (Unido), para evitar a dupla
tributacdo dos recursos, como preconiza o j4 esltanente mencionado art. 68, paragrafo
unico, do Decreto n° 4.524, de 2002.

20.8. Tendo em vista toda a explanacédo acimaadertratamento das transferéncias
intergovernamentais, ai englobadas as transfegtooisstitucionais e legais e as transferéncias
voluntéarias,consideram-se respondidos 0s_guestionamentos da solente nos itens “r”,

NP P U S AP A A - -

20.9. Quanto ao item “r”, restam prejudicados osstjonamentos que envolvam a
classificacdo da natureza da receita, ja que seerafa aspectos estritamente contabeis.

20.10. No que se refere aos itens “u” e “z”, rikasse que todo e qualquer caso de
transferéncias intergovernamentais, como 0s apeeiEs nos itens, deve ser classificado em
transferéncia constitucional e/ou legal ou em fedacia voluntaria e seguir a regras
aplicaveis a cada uma das espécies, conformegaeaadas.

20.11. O art. 7°, § 2°, da Lei n°® 9.715, de 1988acrescentado pelo art. 13 da Lei n°®
12.810, de 2013. Portanto, o questionamento “aa’te$ere ao ja discorrido dispositivo
acrescido a Lei n® 9.715, de 1998.

FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO B ASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO (FUNDE B) E FUNDOS
DE SAUDE

21. Quanto ao Fundo de Manutencédo e DesenvolvaragatEducacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEBJo Fundo de Saude (em que séo
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geridos os recursos do Sistema Unico de Saude -, PdSsa-se a analisar ambos quanto a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep int&sobre Receitas Governamentais.

FUNDEB

21.1. O FUNDEB esta previsto no art. 60 do Ato Besposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e regulado pela Lei n® 11.4@4,20 de junho de 2007, e pelo Decreto n°
6.253, de 13 de novembro de 2007. Ele se condgtfiindos de ambito estadual e meramente
contébeis, ou seja, esses fundos apenas distribsieecursos a eles aportados.

21.2. As fontes de financiamento do FUNDEB comp8emda parcela de
participacéo dos estados, Distrito Federal e mpiosj das receitas listadas no art. 3° da Lei n°
11.494, de 2007, e da parcela de complementaclimida prevista no art. 60 do ADCT e no
art. 4° do mesmo diploma normativo. Abaixo, apresarse o0s trechos da legislacao
considerados essenciais para o entendimento dansista do fundo:

ADCT, art. 60

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partirgtamulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e Manicipios destinardo

parte dos recursos a que se refere o caput d®aft.da Constituicdo Federal
a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basiéaremuneracao

condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadess seguintes

disposicoes:

| - a distribuicAo dos recursos e de responsabdie® entre o Distrito

Federal, os Estados e seus Municipios € assegurathante a criagdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, deRundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizap&oProfissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput destiggo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que seref os incisos I, Il e 11l

do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; exisos Il, Il e IV do caput do
art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o indls#o caput do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, e distribuidos entre c&dado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diveetapas e modalidades
da educacdo basica presencial, matriculados nageetivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabieles nos 88§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal;

(.)

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundostuidtis nos termos do inciso
| do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estac Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuac@oitfria, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da ComnglibuFederal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundmpsesse refere o inciso |l
do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federem cada Estado, o
valor por aluno ndo alcancar o minimo definido rawlmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput elesttigo, vedada a
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utilizag@o dos recursos a que se refere o 8 5° o242 da Constituigdo
Federal;

(.)

VIl - a complementacdo da Unido de que trata osacV do caput deste
artigo seré de, no minimo:

(.)

Lei n°® 11.494, de 2007
CAPITULO Il
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secdao |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e dsirili Federal, sdo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintees$ de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doalgiguaisquer bens ou
direitos previsto no inciso | do caput do art. 1d& Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacdes relativas a circulagi® mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transportes interestaduadtermunicipal e de
comunicacdo previsto no inciso Il do caput do %5 combinado com o
inciso IV do caput do art. 158 da Constituicao Fedie

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos auwitores previsto no inciso
lIl do caput do art. 155 combinado com o incisodt caput do art. 158 da
Constituicéo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacdo do impostaega Unido

eventualmente instituir no exercicio da competéngia lhe € atribuida pelo
inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Feadgrevista no inciso Il do
caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do impostbreoa propriedade
territorial rural, relativamente a imoéveis situadass Municipios, prevista no
inciso Il do caput do art. 158 da Constituicdo Fesde

VI - parcela do produto da arrecadacao do impogibre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtdsstnializados devida ao
Fundo de Participagéo dos Estados e do Distritodfatl—- FPE e prevista na
alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Cdngtéo Federal e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n°® 5.172,2fde outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagéao do impostdre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtdsstrializados devida ao
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e previsga alinea b do inciso
| do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e Sistema Tributario

Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25 de loatule 1966;

VIIl - parcela do produto da arrecadacdo do impostobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrignl€ral e prevista no inciso
Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federaleelrei Complementar n® 61,
de 26 de dezembro de 1989; e

15



Solugéo de Consulta n.° 278 Cosit
Fls. 16

IX - receitas da divida ativa tributaria relativena impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente amtes.

(-..)
Secao Il
Da Complementacéo da Uni&o

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fansempre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o vat@dio ponderado por
aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, nfmarggar 0 minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que apglementagédo da Unido
ndo seja inferior aos valores previstos no incidodd caput do art. 60 do
ADCT.

(.
CAPITULO III

DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secéao |
Disposicoes Gerais

Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdemuwwBs, no ambito de cada

Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre ogyoo estadual e os de seus
Municipios, na propor¢cdo do numero de alunos matados nas respectivas

redes de educacao basica publica presencial, nadalo Anexo desta Lei.

21.3. Em linhas geraisamto a participacdo como a complementacdo dosseswio
FUNDEB séaotransferéncias_intergovernamentais constitucionaisperacionalizadas de
modo _indireto, j& que € criado um fundo meramente contabil phs&ibuir recursos a
diversas entidades, devendo seguir a regra dasfdr@ncias constitucionais e/ou legais ja
exposta nesse trabalho. Portanto, seus recursesdsr inseridos na base de célculo do ente
recebedoro ente que efetivamente receber as receitas do BBNP o ente transferidor deve
excluir de sua base de calculo os valores repassd@dmdo em vista a complexidade da
sisteméatica de transferéncia dos diversos recugses compdem o fundo, apresenta-se o
tratamento tributario a ser dado para cada espédieceita do FUNDEB:

Transferéncias da Unido a outros entes federatiugscompdem a participacdo do FUNDEB

21.3.1. As transferéncias efetuadas pela UnidoEmtados, Distrito Federal (DF) e
Municipios que compdem a participacdo dos entesrd¢iios ao FUNDEB, a exemplo do
percentual do Fundo de Participacdo dos EstadoE)(EPdo Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), devem ser inseridas na base tilcddo ente recebedor, em razdo do
inciso Il do art. 2°, conjugado com o art. 7° da h° 9715, de 1998. Também por causa da
parte final do referido art. 7°, anteriormente cotado, o ente transferidor (no caso, a Uniéo)
deve excluir os valores repassados de sua basdctéoc

21.3.2. Caso a STN retenha alguma dessas padeefasticipacdo, em razdo do § 6° do
art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, os entes beadfis, apesar de obrigatoriamente incluirem os
montantes recebidos em sua base de calculo, deesdoir da contribuicdo devida tais
valores retidos. Destarte, como a Unido ja retegerdribuicdo sobre tais parcelas, os valores
retidos devem ser deduzidos da contribuicdo depettaente recebedor.

Transferéncias dos Estados e Municipios que compdeanticipacdo do FUNDEB
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21.3.3. Quanto as parcelas de participacdo dastascproprias dos Estados, DF e
Municipios transferidas ao FUNDEB, os entes traitiees devem excluir de sua base de
calculo os valores repassados ao fundo, em raz@arti final do art. 7° da Lei n® 9.715, de
1998. Tais valores sofrerdo a incidéncia da camgédm quando os entes beneficiados
receberem os recursos distribuidos por meio doofund

Transferéncias da Unido ao FUNDEB - parcela de clementacéo

21.3.4. Quanto a parcela de complementacdo, portragr de transferéncia
constitucional e/ou legal, quando for transferidaapos fundos, a Unido, segundo o que
preconiza a parte final do referenciado art. 79ede excluir os valores entregues da base de
calculo da contribuigdo. Tais valores sofrerdocdigncia da contribuicdo no ente recebedor
dos recursos, quando de sua alocacao ao fundo.adasido venha a reter a Contribuicdo para
o0 PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamemtaisdo da transferéncia aos demais
entes, aplica-se 0 mesmo raciocinio apresentattemd®1.3.2.

Distribuicéo dos recursos do FUNDEB

21.3.5. Uma vez distribuidos os recursos dos fsiratis Estados e Municipios, aqui

denominados Receitas do FUNDEB, os entes favoreat#werdo incluir em sua base de

calculo a totalidade dos valores recebidos (traéstas recebidas), em razdo do inciso Il do
art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998. Podera ser dddwin valor da contribuicdo devida o valor

retido pela STN nas transferéncias realizadasespeito ao 8 6° do art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998, para que se evite a dupla tributacdo degesuvedada pelo art. 68, paragrafo unico, do
Decreto n°® 4.524, de 2002.

21.4. Reitere-se mais uma vez que qualquer geceitente, transferéncia corrente e
transferéncia de capital deve compor a base delocalos entes governamentais, considerando
as peculiaridades ja expostas quanto as transfaséntergovernamentais.

21.5. Desse modo, tendo em vista os elementoslewsm compor a base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente soboeifRe Governamentais e a classificagao
dos recursos do FUNDERBpnsideram-se respondidos 0s guestionamentos dagds “n”,

‘0", “p” e “q” relativas ao FUNDEB. Para a solugdo das indagacoes, foi exposta toda a
sistematica da tributacdo dos recursos do FUNDERBu®toca a referida contribuicdo, tema
dos questionamentos “n” a “q”, ndo adentrando gme@ss contabeis.

FUNDOS DE SAUDE

22. A organizacéo dos recursos do SUS e sua deslceatéo séo realizadas por
meio de Fundos Publicos e sao previstos, além dassds dispositivos da Constituicao
Federal de 1988, na Lei Complementar n° 141, d#eJ8neiro de 2012, na Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, e na Lei n° 8.142, de 28 dendwo de 1990. Vejamos alguns dos
principais dispositivos que versam a respeito Ges@io:
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 198. As acbdes e servigcos publicos de saudegram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um siste Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| — descentraliza¢éo, com dire¢&o Unica em caderasie governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para dvalades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il — participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado termsos do art. 195, com
recursos do or¢camento da seguridade social, da tnidos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outrastés. (Paragrafo unico
renumerado para § 1° pela Emenda Constitucion@fde 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e oanMipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servigos publicos de saédersos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculadobreso (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — no caso da Unido, na forma definida nos terrdaslei complementar
prevista no § 3°; (Incluido pela Emenda Constitnaim® 29, de 2000)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federalradpto da arrecadacédo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recutsagie tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; (Incluidpela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Fedemlproduto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos sesulle que tratam os arts.
158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.(Incluido pelaenda Constitucional n°
29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo weea cada cinco anos,
estabelecera: (Incluido pela Emenda Constituciom&l29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos llledtl § 2°, (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unidmculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aosidMpios, e dos Estados
destinados a seus respectivos Municipios, objefivanprogressiva redugao
das disparidades regionais; (Incluido pela Emendam&itucional n° 29, de
2000)

[l — as normas de fiscalizacao, avaliacdo e colgrdas despesas com saude
nas esferas federal, estadual, distrital e munigigbacluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

(.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS PROVISORIAS -DCT
Art. 77

(.
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8§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federatlas Municipios

destinados as acgdes e servi¢os publicos de sagsi¢ransferidos pela Uniéo

para a mesma finalidade serdo aplicados por meid-dedo de Saude que
sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de &agsein prejuizo do
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal. (Indtu pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
CAPITULO 1l

DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLEGS
DE SAUDE

Secao |
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicard, anualmente, em acfesreises publicos de saude,
0 montante correspondente ao valor empenhado neciei@ financeiro
anterior, apurado nos termos desta Lei Complemengarescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variagdo naido Produto Interno
Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orp@ntaria anual.

(.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicar@&mualmente, em acdes e
servigos publicos de saude, no minimo, 12% (dozeguo) da arrecadacao

dos impostos a que se refere o art. 155 e dos sesude que tratam o art.
157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do capdo art. 159, todos da

Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas quenfortransferidas aos

respectivos Municipios.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicar@anualmente em acfes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quipae cento) da
arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art.€l86s recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do aaipe o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 8° O Distrito Federal aplicara, anualmente, egbes e servi¢cos publicos
de saude, no minimo, 12% (doze por cento) do pooditarrecadacao direta

dos impostos que ndo possam ser segregados enmes@skial e em base
municipal.

(...)
Secéao Il
Do Repasse e Aplicacdo dos Recursos Minimos

Art. 12. Os recursos da Unido serdo repassadoswawb Nacional de Saude
e as demais unidades or¢camentérias que compdengao dvlinistério da
Saulde, para ser aplicados em acdes e servicosqoéhdie salde.

Art. 13. (VETADO).
§ 10 (VETADO).
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§ 2° Os recursos da Unido previstos nesta Lei Cemphtar seréo
transferidos aos demais entes da Federacdo e maotaches, até a sua
destinacdo final, em contas especificas mantidagnstituicdo financeira
oficial federal, observados os critérios e proceglitos definidos em ato
préprio do Chefe do Poder Executivo da Unido.

§ 3° (VETADO).

8§ 4° A movimentagdo dos recursos repassados aodoBude Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devealizar-se,
exclusivamente, mediante cheque nominativo, orderdsia, transferéncia
eletrénica disponivel ou outra modalidade de sagutorizada pelo Banco
Central do Brasil, em que fique identificada a siestinacdo e, no caso de
pagamento, o credor.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e titmnem funcionamento
pela administracdo direta da Unido, dos EstadosDdstrito Federal e dos

Municipios, constituir-se-4 em unidade orcament&rigestora dos recursos
destinados a acles e servicos publicos de saldealk@dos 0s recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas astdiio da Saude.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. O repasse dos recursos previstos nos @?sa & sera feito
diretamente ao Fundo de Saude do respectivo enteedaracdo e, no caso
da Unido, também as demais unidades orcamentadadidistério da Saude.

(-.))
Secao Il
Da Movimentacdo dos Recursos da Uniédo

(.

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saudgtjmidos a despesas com
as acdes e servicos publicos de saude, de custetap#al, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios seréo
transferidos diretamente aos respectivos fundosadele, de forma regular e
automética, dispensada a celebracdo de convénimuitos instrumentos
juridicos.

Paragrafo Unico. Em situacdes especificas, os maifederais poderdo ser
transferidos aos Fundos de Saude por meio de ga#sfia voluntaria
realizada entre a Unido e os demais entes da Federsadotados quaisquer
dos meios formais previstos no inciso VI do artd@lConstituicdo Federal,
observadas as normas de financiamento.

Secao IV
Da Movimentacdo dos Recursos dos Estados

(.)

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Mpits destinadas a
financiar acdes e servigos publicos de salde sexalizadas diretamente aos
Fundos Municipais de Saude, de forma regular e mat@ca, em
conformidade com os critérios de transferéncia &pdos pelo respectivo
Conselho de Saude.

Paragrafo unico. Em situac6es especificas, os mmsiestaduais poderdo ser
repassados aos Fundos de Saude por meio_de trénsfar voluntaria
realizada entre o Estado e seus Municipios, adaagleisquer dos meios
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formais previstos no inciso VI do art. 71 da Canétéio Federal, observadas
as normas de financiamento.

(.)

22.1. Depreende-se da legislacgdo que a gestdo rdogrsos da saude e
operacionalizada fundo a fundo, por meio de traésfgas intergovernamentais. Portanto,
tendo em vista os comandos constitucionais e lesggiga,0s repasses dos recursos do SUS
caracterizam-se _como_transferéncias _intergovernamégis constitucionais _e/ou legais e
estdo submetidas as regras destas.Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 200Mdu

0 enquadramento das transferéncias do SUS nessalidaoe@ de transferéncia, quando as
excluiu do conceito de transferéncias voluntarias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementaniende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou dpiteha outro ente da

Federacéo, a titulo de cooperacao, auxilio ou dégsisa financeira, que nao
decorra de determinacdo constitucional, legal oudestinados ao Sistema
Unico de Saude (grifo nosso).

22.2. Porém, o paragrafo Unico do art. 18 e ogpaf@ Unico do art. 20 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, disp6em que, emcdidgaespecificas, os recursos federais e
estaduais poderao ser transferidos aos Fundostdke $ar meio de transferéncia voluntaria.
Portanto, em tais casos, para fins de apuraca@a@iliiicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais, seréo utilizadas as mesgras das transferéncias voluntarias para
0s recursos do SUS, desde que a transferénciaraad®r‘convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere com objeto definido”, nomter do § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998.

22.3. Ressalte-se que os entes transferidoresdenpexcluir os valores da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidsobee Receitas Governamentais caso estes
sejam destinados a outras entidades publads 7° da Lei n® 9.715, de 1998). Assim, um
hospital que possua personalidade juridica detaliygiblico, ao receber a transferéncia de
recursos do SUS, sujeita-se a Contribuicdo paralSIPRsep incidente sobre Receitas
Governamentais e deve incluir em sua base de oatcwblor da transferéncia recebida, e o
ente transferidor deve excluir da base de calceksa contribuicdo os valores repassados.
Caso o hospital ndo se constitua em entidade ulaie ndo se submete a Contribuicéo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentad® & possivel ao ente transferidor a
deducéo de tais valores da base de calculo dess@iaogao.

22.4. Dessa forma, tendo em vista 0 exposto aitesga classificacdo dos recursos
do SUS, o art. 7° da Lei n°® 9.715, de 1998 e a Waseélculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasepgconsideram-se respondidos 0s_guestionamentos da sola quanto aos itens
HW” e “X”_

OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS

23. As transferéncias ou repasses de recurs@smbdo do mesmo ente federativo
podem se dar por meio de transferéncias intragausntaisou operacdes intraorcamentéarias
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23.1. Transferéncias intragovernamentamsmenclatura adotada por esta Solucédo de
Consulta, referem-se as transferéncias ou repaksascursos no ambito do mesmo ente
federativo. Elas ocorrem quando da descentralizagg@onentaria e financeira.

23.2. Quanto as operacdes intraorcamentaaigaropria consulente informa em seu
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUbIMECASP, 72 edicdo, 2016, p. 293) que
“operacdes intraorcamentarias sao aquelas reatizadre 6rgdos e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes do orcamentafisacdo orcamento da seguridade social do
mesmo ente federativo. Por isso, ndo representarasnentradas de recursos nos cofres
publicos do ente, mas apenas movimentacdo de oscamstre seus 0Orgdos. As receitas
intraorcamentarias sédo a contrapartida das despksasficadas na Modalidade de Aplicacéo
“91 — Aplicacio Direta Decorrente de Operacédo edngios, Fundos e Entidades Integrantes
do Orcamento Fiscal e do Orcamento da SeguridadelSque, devidamente identificadas,
possibilitam anulagdo do efeito da dupla contagem consolidagdo das contas
governamentais.”

23.2.1. Na mesma direcao, a Portaria Intermingt&TN/SOF n° 338, de 2006, expde
em seu art. 1°:

Portaria Interministerial STN/SOF n° 338 de 26/@0a&

Art. 1° Definir como intra-orcamentérias as operagdque resultem de
despesas de orgdos, fundos, autarquias, fundacéemresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dosmemg@s fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de naterbens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, quandecebedor dos
recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fuddacempresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses entasy no ambito da
mesma esfera de governo.

23.3. Para fins da apuracdo da base de calculSod#&ibuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais, as duamgode repasses de valores publicos no
ambito do mesmo ente federativo devem ter trataorteibutario diferente.

23.4. De um lado, quanto as transferéncias ins&pamentaiselas ocorrem entre
pessoas juridicas de direito publico no ambito adsmo ente federativo ou entre 6rgaos ou
fundos sem personalidade juridica da mesma peasiolica de direito publico. Dai também
derivam dois tratamentos distintos:

23.4.1. Quando as transferéncias intragovernaisamtarrerem entre 6rgaos ou fundos
sem personalidade juridica da mesma pessoa juridicpue atualmente ocorre através da
descentralizacdo da execugdo orcamentéria e fimancoéo haverd impacto para a base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incideolee Receitas Governamentais, dado que o
contribuinte € a pessoa juridica (inciso Ill do. &t da Lei n® 9.715, de 1998¢ndo_suas
movimentacdes internas de recursos anulaveis quanda apuracdo da base de céalculo da
exacdo. Assim, deve-se considerar as receitas correntecagiadas e as transferéncias
correntes e de capital recebidas da pessoa juddiée de seus orgados ou fundos para fins de
apuracao do tributo em voga.
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23.4.2. Quando as transferéncias intragovernamsemtarrerem entre pessoas juridicas
de direito publico no ambito do mesmo ente fedevato tratamento tributario para fins da
base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep der idéntico ao dispensado as
transferéncias intergovernamentais, haja vistaegu@mbos os casos ocorreram transferéncias
correntes e de capital entre entidades public28 €88 6° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 1964),
0 que configura a situacdo descrita na parte floart. 7° ou no § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715,
de 1998. Dessa forma, deve seguir a mesma regmchisdo ou exclusdo dos valores, a
depender do tipo de transferéncia efetuada (sesfér@mcia constitucional ou legal ou se
transferéncia voluntaria).

23.4.3. Importante repisar mais uma vez que o contribuddeexacdo instituida no
inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, adgessoas juridicas de direito publico, sendo
ela, como um todo, que deve recolher o tributo esdimdas as suas receitas correntes
arrecadadas e transferéncias correntes e de cagghidas.

23.4.4. Tendo em vista 0 posicionamento acerca das transfacias
intragovernamentais, consideram-se respondidos otens “e” e “i”, por se referirem ao
assunto.

23.5. De outro lado, quanto as operagfes intrawgtérias, elas ndo estédo
abrangidas pelo conceito de transferéncia corrente de capital da Lei n°® 4.320, de 1964
haja vista que se realizam através de contrapéestag bens e servigcos ou simplesmente
decorrem do pagamento de alguma obrigacdo da datida

23.5.1. A titulo de maiores explicacbes, a comtalenforma nas Perguntas e Respostas
aos seus Manuais que:

As despesas intraorcamentarias ocorrem quando §riifmos, autarquias,
fundacdes, empresas estatais dependentes e outidades integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade socbtuam aquisicdes de materiais,
bens e servicos, realizam pagamento de impostosastae contribuicdes,
além de outras operacbegiuando o recebedor dos recursos também for
orgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estagbendente ou outra
entidade constante desse or¢gamento, no ambito denenesfera de governo.
Ocorre despesa intraorcamentaria, por exemplo, gaao Ministério da
Saulde - 6rgédo integrante do Orcamento Fiscal e eiguBdade Social da
Unido, apropria uma obrigacdo com a Imprensa Naelprgue também
pertence ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Sdeidlnido. Observa-se
que no momento da apropriacdo da obrigacdo ocormaudespesa
intraorcamentéria no Ministério da Salude e no motmeso recebimento,
pela Imprensa Oficial, ocorre uma receita intraongantaria. Portanto,
ocorrendo uma despesa intraorcamentaria, obrigatownte ocorrerd uma
receita intraorcamentaria em Orgdo integrante doc@mento Fiscal e
Seguridade Social, mas em virtude da despesa senlecida no momento
da apropriacdo e a receita ho momento da arrecadagi registros nao
ocorrerdo ho mesmo momento. As despesas intraorgaries ndo se
aplicam as descentralizacbes de créditos para e@rude acbes de
responsabilidade do 6rgéo, fundo ou entidade ddsaéradora, efetuadas
no ambito do respectivo ente da Federacdo, assimocodo implicam no
restabelecimento das extintas transferéncias imvagnamentais. (Perguntas
e Respostas - STN, 2014, p. 14).

(grifos nossos)

23



Solugéo de Consulta n.° 278 Cosit
Fls. 24

23.5.2. Destarte,as operacdes intraorcamentarias correntes nado devenser
encaradas como_transferénciagara fins da base de calculo da Contribuicdo para
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentaigio podendo o ente transferidor dos
recursos abater de sua base de calculo os valoressferidos a outras entidades publicas,
nao estando sujeitas, portanto, a parte final do &r7° da Lei n°® 9.715, de 1998.

23.5.3. Dessa forma, caso a operagao intraorcamentaria @ca entre entes com
personalidade juridica de direito publico, apesar d os valores j& terem sofrido tributacao
em um momento anterior, 0 ente recebedor dos recws deve trata-las como receitas
correntes (que ndo a espécie transferéncias) e irdas na base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Redas Governamentais devida por ele.
Ja o ente transferidor ndo pode deduzir tais valoe de sua base de célculo dessa
contribuicdo, haja vista que néo se trata de trangféncias correntes e de capital.

23.5.4. Considerando todo 0 posicionamento no que tange asperacoes
intraorcamentarias, consideram-se respondidos osains “a”, “c” e “d”.
24. Importante ressaltar que os fendbmenos devenmtegpretados a esséncia do

exposto nessa Solugcdo de Consulta, ndo estandalBwdmd a aspectos ou registros contabeis.
Nesse contexto, ainda é de suma importancia rassple as transferéncias de recursos entre
entes ou entidades publicas devem ter o tratameetscrito nos itens anteriores,
independentemente da forma como ocorram operaniemndé.

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

25. No que tange aos Regimes Préprios de Preva&acial (RPPS), suas receitas
devem ser inseridas ou ndo na base de calculo dailiticdo para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais de acordo com tadmteudo ja exposto. Tendo em vista a
explanacao anterior de que o contribuinte do toitsdto as pessoas juridicas de direito publico
interno como um todo e do tratamento das operagiiesrcamentariasa_questdo “k”
considera-se respondida.

25.1. Quanto as indagacdes expostas nos itees‘fii”, cabe um detalhamento maior
acerca dos regimes proprios de previdéncia sdRRIPS).

25.2. As fontes de financiamento dos RPPS coestitse notoriamente da
contribuicdo patronal dos entes federativos e ddriboicdo dos segurados ativos, inativos e
pensionistas. Outras receitas sao tambéem fontausteia de tais regimes, como as receitas
decorrentes de investimentos e patrimoniais e ogpensacao financeira previdenciaria.

25.3. A contribuicdo dos servidores aos RPPS iastdida no conceito de receita
corrente. Se assim nao fosse, ndo poderia se toimstn deducdo do somatorio das receitas
tratadas pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de w@i@000, para fins de delimitagcdo do
conceito de receita corrente liquida. E o que sk pioferir da leitura do art. 2° da LC n° 101,
de 2000, ora denominada Lei de ResponsabilidadalRisRF):

24



Solugéo de Consulta n.° 278 Cosit
Fls. 25

Art. 2°Para os efeitos desta Lei Complementar, entenadesm:

[..]

IV - receita corrente liquida: somatério das reesit tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropedas, de servicos,
transferéncias correntes outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos EstadosMenicipios por
determinacao constitucional ou legal, e as contigbas mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195)@art. 239 da Constitui¢ao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Mungipar determinacéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a cobtiicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia est&stia social e as
receitas provenientes da compensacao financeiraddtno§ 9° do art. 201
da Constituicdo (grifo nosso)

25.4. O motivo pelo qual o legislador excluiu timea “c” do art. 2° supracitado a
contribuicdo dos servidores para o custeio do stensa de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensacao finaricepara dar um tratamento especifico a ela.
Isso é corroborado pelo inciso IV do art. 50 dameetei, que diz que “as receitas e despesas
previdenciarias serdo apresentadas em demonsgratiutanceiros e orcamentarios
especificos”.

25.5. O fato de a contribuicdo dos servidores B® R se constituir em uma receita
corrente ainda é corroborado pelo préprio Ministéia Previdéncia Social:

(...) As operacdes correntes dos RPPS estdo contéasplaos seguintes
subgrupos de contas:

(a) receitas correntes: _contribuices retidas dos selas os recebimentos
de parcelamento de débitos previdenciérios...(LIMBiana Vaz de;
GUIMARAES, Otoni Gongcalves. Contabilidade aplicadas regimes
préprios de previdéncia social. Brasilia: MPS, 2009

25.6. A Receita Federal do Brasil (RFB) ja se festdu sobre o caso. Portanto, é
mais que cabivel mencionar fragmento do Despaclis@# n° 1 — SRRFO01/Disit, de 12 de
janeiro de 2010:

21. Emrelacao a contribuicdo dos servidores parasteio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social deve-se obseque a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 1@14 dle maio de 2000),
que define Receita Corrente Liquida como o somattei todas as receitas
correntes deduzidas:

1) As transferéncias constitucionais, conforme aksp na Se¢éo VI —
Reparticdo das Receitas Tributarias, e ainda asaiogradas nos incisos | e
I do art. 195 e o art. 239 da Constituicéo;

2) A contribuicAo dos servidores para o custeio sku sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas gmmntes da compensacao
financeira mencionada no § 99, art. 201 da Congi#ta Federal.
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22. A partir dessa definicdo, pode-se inferir quiegalmente, a
contribui¢cdo dos servidores é classificada como Ureeeita corrente”, em
funcao disso, deve também integrar a base de cabtallcontribuicdo para o
PIS/Pasep.

23. Aplicando-se esses conceitos ao caso concrgtesentado, tem-se
que: (i) as receitas provenientes das contribuicesvidenciarias dos
servidores e drgdos patronais constituem receitasentes; (ii) as receitas
direcionadas ao custeio e manutencdo do RPPS, itoerst transferéncias
correntes; e (iii) os rendimentos das aplicagdeariiceiras constituem outras
receitas. Portanto, nos termos do art. 2° da Lei9rP15/98, todos esses
valores devem integrar a base de calculo da couic#éio para o PIS/Pasep.

25.7. Quanto a contribuicdo previdenciaria patroaas RPPS, também ha
posicionamento da RFB, que pode ser verificadonpeio da Solucdo de Consulta n° 66 —
SRRF04/Disit, de 10 de dezembro de 2010, que erarseata deixa claro que:

As receitas correntes relativas gbntribuicdo previdenciaria patronalainda
gue esta seja arrecadada por outra entidade da ainacdo publica) edos
servidores publicasbem como os rendimentos financeiros proveniedtes
aplicacao destas no mercadategram a base de célculo da Contribuicdo para
0_PIS/Pasepdevida, na espécie, por autarquia estadual que imidtra o
respectivo regime proprio de previdéncia socials$dte-se, outrossim, que as
autarquias ndo séo contribuintes do PIS/Pasep mwid sobre a folha de
salarios (grifos nossos).

25.8. As contribuicbes patronais recebidas pelos RPPSrefi@sséncjaoperacdes
intraorcamentarias, pois o ente publico transfere para o fundo osrses e em troca, espera
uma contraprestacao para seus servidores na farbareficios previdenciarios. Portards,
recursos transferidos devem ser encarados dessarfa. O MCASP (62 edicdo, 2014, p.
249) vem corroborar com o enquadramento quandmafqueo pagamento da contribuicao
patronal constitui uma despesa intraorcamentaria rgpao0 ente e uma receita
intraorcamentaria para o RPPS.

25.9. A classificagdo das demais receitas do RPPS pasadé inclusdo ou ndo na
base de calculo da contribuicdo deve ser feitwalessa Solucdo de Consulta, sempre tendo
em vista que qualquer espécie de receita corrempi@de a base de calculo do tribubessa
forma, considera-se respondido o item “I”.

25.10. Quanto _ao _item “m”, ndo ha previsdo legal para a extensdo aos RP®S do
beneficios instituidos as entidades fechadas d¢asbaée previdéncia complementar constantes
do art. 1°, inciso V, da Lei n°® 9.701, de 17 deemobro de 1998, e do art. 3°, § 5°, § 6°, inciso
Il e 8 7° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro d@81%egulados pelo art. 28 do Decreto n°
4.524, de 2002.

AUTARQUIAS

26. O 8§ 3°do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998ijtin uma regra especifica para as
autarquias, nos seguintes moldes:
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Lei n°®9.715, de 1998
Art. 2° A contribui¢@o para o PIS/PASEP sera aparatensalmente:

(.)

§ 3° Para determinacdo da base de célculo, ndoceém, entre as receitas
das autarquias, os recursos classificados comoit&seo Tesouro Nacional
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social dadJni

26.1. O dispositivo ordena que as receitas do uresNacional, assim classificadas
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, @amsncluidas na base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Recdbovernamentais apurada pelas
autarquias. Dessa forma, o ente transferidor, @ @aUnido, deve sofrer a tributacdo da
contribuicdo em relagdo aos seus recursos alocsl@itarquiasCom isso, considera-se
satisfeito o item “b”.

26.2. Especifique-se que apenas o0s recursos dourbedNacional € que serao
tributados na Unido. Caso os demais entes alogeenrsios as suas autarquias, as receitas
comporédo a base de célculo da entidade autargerczfibiada (a autarquia).

26.3. Diante do expostagesponde-se aos_guestionamentos “f” (com relacdo as
autarquias), “h” e “|” da seguinte forma:

Quanto ao item “f” (em relacdo as autarqujas

26.4. A indagacédo se refere a como se dard aémui@ da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentaislacdo aos repasses dos municipios as
suas autarquias e em relacdo as receitas propsaagientidades autarquicas.

26.5. Tendo em vista a exposicéo da interpretdoa® 3° do art. 2° da Lei n° 9.715,
de 1998, bem como o0 exposto sobre transferénciaagavernamentais e operacoes
intraorgcamentarias e a base de calculo da exagaolu¢se que se 0 municipio repassar um
recurso classificado como receita do Tesouro Nati@s suas autarquias, estas poderdo
excluir de sua base de calculo tais valores regassd@orém, caso 0sS municipios estejam
transferindo recursos do tesouro estadual ou dmutesmunicipal, os valores deverdao ser
inseridos na base de céalculo da autarquia bengdicia

Quanto ao item “h”

26.6. Um recurso classificado como receita doolies Nacional e que seja
transferido a uma autarquia deve ser tributadome &ansferidor, sendo no caso, a Unido.
Outros recursos repassados a autarquia devemrescidos a base de calculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Goventaisidevida pela autarquia.

Quanto ao item “j”

26.7. Reitere-se 0 mesmo comentario do item “hite@ fica prejudicado quanto as
guestdes orcamentéarias e patrimoniais, haja vistaogobjeto dessa Solucédo de Consulta é 0
esclarecimento de questfes relativas a Contribypgém o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais.
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FUNDACOES PUBLICAS E CONSELHOS DE FISCALIZACAO DE P ROFISSOES
REGULAMENTADAS

27. No que tange as fundagfes publicas, pela specificidade quanto a base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, fazeass®nsideracdes abaixo.

27.1. O art. 13 da Medida Provisoéria n°® 2158-8524 de agosto de 2001, expde que:

Art. 13. A contribuig&o para o PIS/PASEP sera deieada com base na
folha de salarios, a aliquota de um por cento, paeguintes entidades:

(-.))
VII - conselhos de fiscalizagéo de profissdes ragentadas;

VIII - fundacgbGes de direito privado e fundacdes lpas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

27.2. Como se percebe, ha um conflito aparenteodeaas entre o inciso Ill do art. 2°
da Lei n° 9.715, de 1998, que aparenta submetandacdes de direito publico e os conselhos
de fiscalizacdo de profissdes (que tém a naturezaudarquias) a Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governameetass, incisos VII e VIl do art. 13 da
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, que aparambmeter as mesmas pessoas juridicas a
Contribuicao para o PIS/Pasep incidente sobrelzaFi# Salarios.

27.3. Posicionando-se implicitamente acerca doflitmnaparente de normas, o
Decreto n°® 4.524, de 2002, dispbe que:

CAPITULO |

CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE RECEITAS E
TRANSFERENCIAS

Secao |
Contribuintes

Art. 67. A Unido, os Estados, o Distrito Federa Municipios e suas
autarquias sao contribuintes do PIS/Pasep incidestdre as receitas
correntes arrecadadas e transferéncias correntds eapital recebidas (Lei
n® 9.715, de 1998, art-2hciso IlI).

(..)

CAPITULO I
CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE SALARIOS

28



Solugéo de Consulta n.° 278 Cosit
Fls. 29

Art. 69. As fundacdes publicas contribuem para 8/Pasep com base na
folha de salarios (Medida Proviséria n° 2.158-3%® 2001, art. 13, inciso
VIII).

27.4.. Conforme se observa, o Decreto n°® 4.52420f2, ndo inclui as fundacbes
publicas em geral no rol de contribuintes da Cbuoigdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais e as inclui como contribsiidla Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre a Folha de Salarios.

27.5. Deveras, considerando que a Medida Prowis®ri2.158-35, de 2001, é norma
posterior a Lei n°® 9.715, de 1998, realmente pageecna impossibilidade de concomitancia
das regras estabelecidas nas citadas normas degeateger as regras da norma mais recente,
gual seja a Medida Provisoéria n° 2.158-35, de 2001.

27.6 Assim, pode-se concluir que, apesar de a fundagdlicp de direito publico vir

a ser uma pessoa juridica de direito publico imteeta ndo esta sujeita a Contribuicdo para o
PIS/Pasep na forma do inciso Il do art. 2° darn®e9.715, de 1998, mas na forma do art. 13 da
MP n° 2.158-35, de 2001.

27.7. Ademais, também os conselhos de fiscalizalgdprofissdes regulamentadas
recolhnem a Contribuicdo para o PIS/Pasep sobrtha @i® salarios, conforme os incisos VIl e
VIl da MP n° 2.158-35, de 2001, pelo que se cdrgphe eles ndo se sujeitam a Contribuicao
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Goventaisigersada na Lei n® 9.715, de 1998.

27.8. Portantoconsideram-se respondidos 0s questionamentos dasng dos itens
Hdd” e Heell.
27.9. Sobre a deducao das transferéncias correrdescapital por parte da entidade

gue transfere recursos para fundacfes de direlitbcple para conselhos de fiscalizagdo de
profissdes regulamentadas (parte final do art.a7feal n° 9.715, de 1998), deve-se entender
gue nédo é passivel tal deducao, j& que tais eetda&io recolhnem a contribuicdo com base no
inciso lll do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998 estanto, ndo estdo sujeitas a sistematica dessa
legislacéo. Desse modo, consideram-se respondidos os itens {fjuanto as fundacdes
publicas) e o item “g”.

27.10. Essa concluséo se justifica tanto pelealittade do art. 7° da Lei n°® 9.715, de

1998, que deixa claro que suas disposi¢cdes sorseraplicam “para os efeitos do inciso Il do

art. 2°” da mesma Lei n° 9.715, de 1998, quanta pakologia da permissdo de deducado
estabelecida pelo citado art. 7° (se ndo haveranpaigto da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais por paateertidade publica que recebe a
transferéncia ndo ha porque a entidade transferideduzi-la da base de célculo da
contribuicédo por ela devida).

CONSORCIOS PUBLICOS

28. Pela especificidade também conferida aos CQaieso Publicos, sdo feitas
algumas consideracdes acerca da base de calcobmutdbuicdo em analise.
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28.1. Conforme a Lei n°® 11.107, de 6 de abril@@b52in verbis:

Art. 6° O consorcio publico adquirird personalidade juridic

| — de direito publico, no caso de constituir asagéo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo deircdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento deguisitos da legislacdo
civil.
8§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica deeitb publico

integra a administracdo indireta de todos os entda Federacdo
consorciados.

(..)

Art. 8 Os entes consorciados somente entregardo recursosoasorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exgvdinanceiro e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagfieso suportam, com
excecdo dos contratos que tenham por objeto exelonsnte projetos
consistentes em programas e acdes contempladodaem gurianual ou a

gestdo associada de servigos publicos custeadotaptas ou outros pregos
publicos.

28.2. No caso de o consorcio adquirir personadidadidica de direito publico, se
constituird em autarquia sob a forma de associpghlica. Portanto, todos os dispositivos que
atingem os entes autarquicos referentes a basalddocda Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais seracaaplca essa espécie de consdrcio publico.
Caso adquira personalidade juridica de direitogoidy ndo estara sob a égide da Lei n° 9.715,
de 1998.

28.3. Na hipétese de estar regido pela Lei n°®.dé& 1998, sua base de calculo, sera
composta de todas as receitas correntes arrecaglaagdas as transferéncias correntes e de
capital recebidas.

28.4. As transferéncias para fins de consércidigmide direito publico estabelecidas

no contrato de rateio ndo se enquadram como trénsfas constitucionais ou legais. Sendo o
consorcio publico uma associagdo publica (quandsipopersonalidade juridica de direito

publico) formada por entes federativos visandder@sse comum, ele encontra similitude com
outros instrumentos como, por exemplo, os convérigeopria Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988, descreve ambos como instrumerdos gestdo associada de servicos
publicos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal o8 Municipios
disciplinardo por meio de lei osonsorcios publicose osconvénios de
cooperacdoentre os entes federados, autorizando a gestdocesl de
servigos publicos, bem como a transferéncia totalparcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidesiservicos transferidos

28.5. O 8§ 7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1988Jiscorrido nessa Solugdo de
Consulta, ordena que se exclua da base de calsulalares das transferéncias decorrentes de
convénio, contrato de repasseiasirumento congénere com objeto definido.
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28.6. Sendo o consorcio publico um instrumenta@éarre ao convénio e sendo que
sua formacao requer algum objeto para o alcancsaissobjetivos, consoante o § 1° do art. 8°
da Lei n® 11.107, de 2005, pode-se concluir queoasércios publicos de Direito Publico se
encontram inseridos na mesma regra que as transi@sés/oluntarias para fins de apuracéo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rsc@overnamentais. Assim, quando da
transferéncia de recursos decorrentes do conteatatdio, o ente transferidor ndo pode excluir
os valores de sua base de calculo, ao passo quote aeeebedor dos recursos (no caso, o
Consorcio Publico) deve excluir da sua base dailtatts valores recebido€onsideram-se,
portanto, respondidos 0s questionamentos dos iteffsh” e “cc” .

Conclusao

29. Diante do exposto, conquanto os questionarsa@esentados pela consulente
tenham sido respondidos ao longo do texto, aprasesé as conclusdes abaixo.

30. As transferéncias de recursos podem ser owergamentais ou
intragovernamentais, e a incidéncia da Contribugga o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais varia conforme a espécie de tramsfier de recursos.

31. As transferéncias intergovernamentais podencosestituir em transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferénciasntahias:

a) As transferéncias intergovernamentais constizs ou legais estao
abrangidas pela regra do inciso lll do art. 2° @& m® 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor excluir os valoressfeaidos de sua base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidesdre Receitas
Governamentais e o0 ente beneficidrio dos recursege dncluir tais
montantes na base de calculo da sua contribuicao;

b) As transferéncias intergovernamentais voluasaestdo abrangidas pelo
8 7° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, devendate transferidor manter
os valores transferidos voluntariamente na base céleulo de sua
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rec@iovernamentais e o
ente beneficiario deve excluir tais montantes @elsse de calculo.

32. A transferéncia ou repasse de recursos not@rdbi mesmo ente federativo
pode se dar por meio de transferéncias intragorentais ou operacdes intraorcamentarias.

32.1. Quanto as transferéncias intragovernamentais

a) Quando as transferéncias intragovernamentaigesem entre 0rgaos ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pegsgd&ga, os valores nao
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terdo impacto na base de célculo da Contribuic& @#1S/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais devida pela entipldoléca que aglomera
os 6rgédos ou fundos envolvidos;

b) Diferentemente, quando as transferéncias imkEgamentais envolvem
diferentes entidades dotadas de personalidadecpritg direito publico, o
tratamento a ser dispensado dependera da espécamsieréncia que esteja
sendo efetivada, se constitucional ou legal oudentaria (as regras séo
idénticas as das transferéncias intergovernamgntais

32.2. Nas operacdes intraorcamentarias, o emsférgddor ndo pode excluir de sua
base de célculo os valores transferidos, por n&ujegtarem a parte final do art. 7° da Lei n°®
9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos mami@#® pode excluir as Receitas
Intraorcamentarias Correntes de sua base de calpois os valores recebidos nédo se
enquadram como transferéncias para fins da Lei 8204 de 1964, e do art. 7°
retromencionado.

33. Os recursos do FUNDEB e os recursos do SUSistem em transferéncias
intergovernamentais constitucionais ou legais apenalizados por meio de fundos. Devem
seguir, portanto, a mesma regra das transferérmmastitucionais ou legais. Em casos
especificos, os recursos do SUS podem ser dedtados via transferéncias voluntarias,
seguindo, nesse caso, a mesma regra dessas.

34. A contribuicdo dos servidores ativos, inativsensionistas, bem como a

contribuicdo patronal, devem compor a base de Icdlda Contribuicdo para o PIS/Pasep

incidente sobre Receitas Governamentais devida fpadgimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS). Suas demais receitas devem ser inseridasimuwa base de calculo da exacdo de
acordo com o inciso lll do art. 2° da Lei n® 9.7#B, 1998 e o disposto nessa Solucdo de
Consulta.

35. O § 3° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998¢ema que as receitas do Tesouro
Nacional, assim classificadas nos Orcamentos Fiecdh Seguridade Social, ndo sejam
incluidas na base de calculo da Contribuicdo pamlSIPasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida pelas autarquias. Essesesalepassados a entidade autarquica nao
podem ser excluidos da base de célculo do ent&drator, sendo no caso a Uniéo.

36. As Fundacbes Publicas e os Conselhos de iEmg@bd de Profissdes
regulamentadas estdo sujeitos a Contribuicdo pdPéS@Pasep incidente sobre a Folha de
Salarios, conforme estabelece o art. 13 da Medidaigdria n® 2.158-13, de 2001, e ndo se
sujeitam a Contribuicdo para o PIS/Pasep incidsolee Receitas Governamentais, regida
precipuamente pela Lei n°® 9.715, de 1998.

37. Os recursos transferidos aos consércios m#btle Direito Puablico por meio do
contrato de rateio estdo abrangidos pela regraidiasao 8 7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998. Portanto, o ente transferidor ndo deve axaei sua base de calculo os valores
repassados, ao passo que 0s consorcios publicesndexcluir esses valores recebidos da
apuracao do tributo.
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38. Reforme-se, naquilo em que for contrario a 8slucdo de Consulta, a Solugdo
de Divergéncia n° 02, de 10 de fevereiro de 20@ Selucao de Divergéncia n® 12, de 28 de
abril de 2011.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragéo do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260#1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e publigg nos termos do art. 27 da Instrucao
Normativa RFB n4.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaarsulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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